
 

 

淡路地区 海岸ゾーン Park-PFI 事業 事業概要 

 

１．事業の背景と目的 

 国営明石海峡公園事務所では、平成 29 年度に改定した「国営明石海峡公園基本計画」に基づき、

未開園区域を含む淡路地区海岸ゾーンの整備を行います。 

 海辺の散歩とショッピングを楽しめるエリアとする「シースケープ・ラウンジ」は、民間活力の導

入によりカフェ等の整備を行い、都市公園の質の向上、公園利用者の利便の向上を図る、公募設置

管理制度（Park-PFI）の活用を行います。 

 

 

２．対象地について 

■明石海峡公園 淡路地区 海岸ゾーンについて 

 国営明石海峡公園は、兵庫県淡路市の『淡路地区』と

神戸市北区、西区の『神戸地区』の２地区で整備を行

っている全体計画面積 330ha の国営公園です。 

 『淡路地区』の海岸ゾーンでは、淡路夢舞台などの隣

接地区と一体的にエリアを形成し、海辺の開放的な空

間を活かしたレクリエーション利用の場とします。 

 海岸ゾーンは「アウトドア・ベース」「シースケープ・

フィールド」「シースケープ・ラウンジ」の３つのエ

リアごとにコンセプトを定め、うち「シースケープ・

ラウンジ」に「民活エリア」を設定します。 

 

■民活エリアについて 

 国が整備予定の駐車場や主要園路等を除いた、約 8,900 ㎡を民活エリアとして設定し、民間事業者

による公募対象公園施設と特定公園施設等の整備及び維持管理・運営を行います。 

 民活エリアの一部のみの整備をする公募設置等計画も受け付けます。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  図２ 民活エリアの想定箇所（約 8,900 ㎡） 

図１ 淡路地区の土地利用ゾーニング 



 

 

３．整備を求める施設の条件について 

 現在、国営公園の運営維持管理は、「H28-31 国営明石海峡公園運営時管理業務」として、民間に

委託しています。 

 Park-PFI の対象範囲は、民活エリアの全部または一部とし、その他は、現行と同様に運営維持管理

業務として民間委託を行う予定です。 

 

 

４．公募手続き（予定） 

 サウンディング調査の結果を踏まえて、事業内容及び公募条件等を検討し、公募設置管理の事業者

募集に向けた手続きを進めていきます。 

 

 

 

  

国 民間事業者

上位計画の策定
・公園に対する官民連携手法導入の方針を上位

計画に位置付け

マーケット
サウンディング

・民間の創意工夫を発揮できる事業条件を設定す
ることを目的にマーケットサウンディングを実施

・都市公園の概要や仮事業条件を定めた「事業概
要」等を作成

・書面またはヒアリング等にて民間事
業者の参入意欲、実施条件等に係
る意見を聴取

公募設置等指針
の策定

・実施条件等を定めた公募設置等指針を作成・公
表

・作成にあたっては、適宜民間事業者との対話を
行い、実施条件等の精査を行う

公募設置等計画
の提出

・公表された公募設置等指針の条件
に従い、民間事業者側の提案であ
る公募設置等計画を提出する

公募設置等予定
者の選定

・提出を受けた公募設置等計画を学識経験者等
の意見等を踏まえ評価、公募設置予定者を選定

公募設置等計画
の認定

・予定者が提出した公募設置等計画を認定
・対象となる公園施設の場所を公示

基本協定等締結 ・事業実施条件等を規定し、国と民間事業者との間の権利・義務を定めた基本協定等の締結を行う

設置許可の手続
等

・認定された公募設置等計画及び基本協定に基
づき、民間事業者に対し、設置許可の手続を行
う

・設置許可を得て民間収益施設等を
整備するとともに、基本協定等に基
づき、公共公園施設等を整備する

現在 

図３ 公募手続きの流れ（予定） 



 

 

事業年度 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
月 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― 4 5 6 7 8 9 10

◆公募設置等予定者の選定

◆協定締結

◆公募設置等計画の認定

◆設置管理許可

⇒設計 ⇒工事 ⇒供用開始

認定計画の有効期間
設置管理許可①
設置管理許可②

1 21

１０年

撤去期間

最長２０年

１０年

◆手続き

５．海岸ゾーンの整備スケジュール（予定） 

 民間施設の開業時期：平成 32年度（予定） 

 海岸ゾーンの開業時期：平成 32 年度部分開業、平成 34年度全面開業（予定） 

 

 

 

 

 

 

 

６．Park-PFI 制度における事業スケジュール 

 公募設置等計画の認定の有効期間は、最長２０年と設定することが可能です。 

 公募対象公園施設の設置許可期間は、工事着手時から１０年とし、認定計画提出者からの更新申請

により、約１０年の更新許可（認定の有効期間内）を行います。 

 

Park-PFI 制度における事業スケジュールイメージ 

 

  

図４ 海岸ゾーンの整備スケジュール 



 

 

（参考）明石海峡公園 淡路地区の状況 

■公園利用者数の推移 

 淡路地区の公園利用者数は、近年、約 40～50 万人前後で推移しています。2015 年は、淡路花博 2015

の相乗効果により約 84万人の公園利用者数となりました。 

 

■イベントの実施状況 

 淡路島における大規模イベントの会場として定着しつつあり、既存イベントの継続・発展と新規イ

ベントの受入れを積極的に進めています。 
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※淡路会場：国営明石海峡公園淡路地区、淡路夢舞台 淡路花博 2010 淡路花博 2015 

平成 14 年 3 月 
第１期開園（30.1ha） 
文化交流ゾーン、 
海岸ゾーンの一部 
供用開始 

平成 16 年 4 月 
第３期開園（0.9ha） 
ビジター棟、淡路口ゲート棟、 
芝生広場大型複合遊具 
供用開始 

淡路花博 2015 
淡路会場※の 
来場者数 107 万人 

明石海峡大橋の料金改定 
（平成 26 年 4 月 1 日） 

淡路花博 2010 
淡路会場※の 
来場者数 78 万人 

平成 15 年 4 月 
第２期開園 
(6.2ha) 
芝生広場、 
移ろいの庭 
供用開始 

平成 19 年以降、当公園
淡路地区にて開催。 
夜には約 5,000 発の花
火を打ち上げ。 

平成 21 年から開催。レ
ゲエ、ロックをはじめ多
彩なジャンルのアーティ
ストが出演。 
 

平成 22 年から開催。 
ロードバイクで淡路島を
一周する「アワイチ」の
スタート・ゴール地点と
なる。 

オシャレにかわいくエコを
実践しようと始まったイベ
ント。平成 27 年に第 1 回
が開催され、平成 29 年 10
月に第 2 回を開催。 

世界に運動会競技の魅力
を発信することを目的に、
平成28年に第1回が開催
され、平成 29 年も秋に第
2 回を開催。 

「ご当地キャラ」たちによ
る防災と復興応援のイベ
ント。平成 28 年に第 1 回
が開催され、平成 29 年 5
月にも開催。 

淡路市夏まつり ロハスフェスタ 

野外音楽フェス ＵＮＤＯＫＡＩ 

淡路ロングライド 150 キャラパーク 



 

 

■公園利用者の特性等 

※平成 29 年度利用実態調査 春季調査・淡路地区 回答者数 200 人 

 利用者の住所は、兵庫県（淡路島外）、大阪府の順で多い。 

 利用形態は、夫婦が最も多く、次いで家族が多い。 

 利用交通は、自家用車が最も多い。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

一人 1.5%

友人・知人
22.0%

カップル 5.0%

夫婦
35.0%

家族
30.5%

学校の団体 0.5%
地域の団体 1.5%

職場の団体 1.0%
その他 2.0%

無回答 1.0%

n=200

徒歩 0.5%
自転車 0.5%

バス、

電車等の

公共交通
11.0%

貸切バス
3.0%

自家用車
82.5%

その他 2.0%
無回答 0.5%

n=200

高校生等（15～18歳）
0.5%

19～29歳
10.0%

30～39歳
10.0%

40～49歳
8.0%

50～59歳
13.0%

60～64歳
20.0%

65～69歳
16.5%

70歳以上
21.0%

無回答
1.0%

n=200

淡路島内
3.0%

兵庫県
44.5%

大阪府
19.5%

徳島県
1.5%

その他近畿
13.0%

その他地域
15.5%

無回答
3.0%

n=200

男 性
36.0%

女 性

64.0%

n=200

性別 年齢 

住所 同伴者 

利用交通 

いつも

来ている
25.5%

たまたま付近を

通りかかった
3.5%人から聞いて

12.5%

市や町の広報

を見て 3.5%

テレビ・

ラジオ・雑誌等の

紹介 15.0%

インターネット

を見て
23.5%

ポスター・

チラシを見て
5.0%

その他
10.5%

無回答 1.0%

n=200

きっかけ 



 

 

 来園目的は、「きれい」（126 人）、「緑が多い」（97人）、「広い」（70 人）の順となっている。 
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ベンチ等がありゆっくりできる

スポーツ施設がある

文化的な施設がある

遊具や子供の遊び場が充実している

催し物をやっている

賑わって活気がある

歴史や情緒がある

静かで落ち着ける

犬の散歩ができる

その他

無回答 n=200（複数回答）

(人）
来園の理由 


